DEBAT GENERAL SUR LA REPRESENTATION EGALE ET INCLUSIVE DES

FEMMES DANS LES SYSTEMES DE PRISE DE DECISIONS DANS LE
CADRE

DE LA 84EME SESSION DU COMITE POUR L’ELIMINATION DE LA

DISCRIMINATION A L’EGARD DES FEMMES, LE 22 FEVRIER 2023

Propositions d’orientations aux Etats Parties sur les mesures a mettre en place
pour assurer le plein respect de leurs obligations envers les droits des femmes a
une représentation égale et inclusive dans les systemes de prise de décision relatifs

a la lutte contre le changement climatique

1. Cette contribution est soumise a P’initiative de la Fondation RAJA-Daniéle Marcovici, en
collaboration avec Angela Martina Caretta, Carine Pionetti et I’association SOL. Elle est
soutenue par les associations WECF et Care France.

2. Martina Angela Caretta, PhD, est une géographe féministe spécialisée sur la question du
changement climatique liée a la sécheresse. Elle a travaillé sur les discriminations différenciées entre
les femmes et les minorités, et comment ces groupes s’adaptent au changement climatique sur la
base de leurs savoirs locaux et indigenes. Elle a aussi écrit sur le role des migrations et des conflits
a I’égard de 1’adaptation aux pénuries d’eau.

3. La Fondation RAJA-Daniéle Marcovici® est une fondation abritée par la Fondation de France
depuis sa création en 2006. Ses actions s’organisent autour de 4 axes : la lutte contre les violences
faites femmes et aux filles, 1’éducation et le leadership des filles, I’insertion professionnelle et les
droits économiques des femmes, et les actions des femmes en faveur de I’environnement. Engagée
dans la promotion de I’action des femmes en faveur de I’environnement, la fondation a mis en place,
a I’occasion de la COP21 en 2015, le programme Femmes & Environnement. La fondation est
membre de la coalition d’action sur I’action féministe pour la justice climatique? constituée dans le
cadre du Forum Génération Egalité en 2021, et fait partie de la coalition frangaise des fondations
pour le Climat (CffC)3.

4. Carine Pionetti, PhD, est une chercheuse indépendante en écologie politique, spécialiste des
guestions de genre. Elle travaille avec des organisations nationales et internationales sur la place des
femmes dans I’agriculture et dans la transition agroécologique, sur la prise en compte du genre dans
I’adaptation au changement climatique et dans la gestion des aires marines protégées. Elle a aussi
contribué a développer des outils pour quantifier et reconnaitre le travail de soin non rémunéré.

5. L’association SOL, Alternatives Agroécologiques et Solidaires*, a pour objectif de participer a la
satisfaction des besoins essentiels des agriculteurs paysans et a la valorisation de leurs roles dans la



société. Ses deux axes d’action sont : 1’accés a une agriculture paysanne et la protection des
ressources naturelles et de la biodiversité. Pour ce faire, SOL soutient des alternatives portées par
des organisations locales en Asie, en Afrique et en France.

La présente contribution est soutenue par les ONG WECF International® et CARE France. WECF
International est un réseau écoféministe ceuvrant sur le terrain et dans la gouvernance mondiale en
faveur d'un monde sain, durable et équitable. WECF agit pour la justice climatique en lien avec la
justice de genre, et plaide pour une meilleure représentation des femmes dans les instances de
décision a tous les niveaux. CARE France est un réseau humanitaire internationale qui lutte depuis
maintenant plus de 75 ans dans le monde entier contre la pauvreté et les injustices sociales, en
mettant en place des actions de terrain, de sensibilisation et de plaidoyer.

A T’occasion de la 84°™ session du Comité pour 1’élimination de la discrimination a ’égard des
femmes seront discutées les nouvelles lignes directrices a suivre pour les Etats Partis a la Convention
sur I’élimination de toutes formes de discrimination a I’égard des femmes.

La présente contribution concerne plus spécifiquement la nécessité de promouvoir et réaliser
I’égalité de genre dans les systémes de prise de décision relatifs a la lutte contre le changement
climatique.
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I. NECESSITE DE PROMOUVOIR L’EGALITE DE GENRE DANS LES SYSTEMES DE
PRISE DE DECISION RELATIFS A LA LUTTE CONTRE LE CHANGEMENT
CLIMATIQUE

9. Tandis que les pays du Nord poursuivent leur croissance avec des émissions des gaz a effets de serre

mondiaux a hauteur de 40%?¢, les pays du sud sont confrontés a des logiques extractivistes, souvent
pilotées par des grandes entreprises internationales, conduisant a une augmentation des violences et
de la pauvreté’. Dans ce contexte, les femmes représentent 49,6 % de la population mondiale® et
sont les principales concernées par la gestion quotidienne des écosystémes et des ressources
naturelles. Elles sont parmi les plus touchées par les déréglements climatiques® mais sont aussi a
I’avant-garde des voies de transformation.

A. Discriminations structurelles liées au déreglement climatique

10.

11.

12.

13.

Premier groupe dépendant des ressources naturelles locales, les femmes sont les premiéres affectées
par le changement climatique. A titre d’exemple, représentant la plus grande partie des travailleurs
de I’eau, les pénuries d’eau et les épisodes de sécheresse répétés les obligent a s’éloigner des
villages'®, les exposant a des risques de violences sexuelles™.

Les conséquences du changement climatique sont genrées et inégalitaires :

* Les femmes sont dans 1’obligation de travailler plus au détriment de leurs études. En
Afrique, le taux d’analphabétisation est de 55 % pour les femmes contre 41 % pour les
hommes*2. Elles deviennent alors dépendantes de leur partenaire, augmentant les risques
économique, physique et psychologique de violence®®.

» Elles représentent a ce jour 80 % des réfugiés climatiques, population particuliérement
confrontée aux violences, et souvent plongée dans la précarité.

Les catastrophes naturelles sont également porteuses de discriminations : femmes et enfants courent
un risque 14 fois plus élevé que les hommes de mourir lors de ces dernieres®®. Au Bangladesh, a la
suite du cyclone Gorki en 1991, neuf fois plus de femmes ont été tuées'®. Au Kenya, lors d’une
sécheresse en 2016, les femmes étaient les dernieres a recevoir de la nourriture®’.

Les femmes activistes et défenseures des droits sont particulierement concernées : entre 2016
et 2019, le Mexique et I’Amérique centrale ont comptabilisé 1 698 actes de violence a 1’encontre de
femmes défenseures des droits'®. Ces femmes deviennent victimes d’un harcélement patriarcal,
entravant leurs droits. Dans le cadre de la COP27, 2 membres du ministére colombien ont été
suspendus pour des faits de harcelement sexuel*®.

B. Efficacité d’une réponse genrée face a la crise climatique

14.

15.

Au niveau local, une participation égale et inclusive aux instances décisionnelles permet de
meilleures performances quant a la réponse a la crise climatique®. En effet, les femmes adoptent des
techniques innovantes en agriculture?, telles que les plantations de légumes flottants?? ou la
récupération de déchets organiques pour en faire de I’engrais?.Puissantes agentes du changement,
I’expression de leur opinion au sein des instances décisionnelles permet une plus grande égalité de
représentation au sein des forums de décisions et une amélioration des politiques climatiques?.

En matiére de gouvernance et de conservation des ressources naturelles, 1’égalité de genre est
également associée a de meilleurs résultats?®. L’Organisation des Nations Unies pour I’alimentation
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16.

17.

et I’agriculture (FAO) estime notamment qu’accorder des droits identiques aux hommes et aux
femmes pourrait accroitre les rendements agricoles de 20 a 30%%2. Universitaires et praticiens
affirment également que 1’inclusion des femmes dans les forums de prise de décisions conduirait a
une amélioration de la gouvernance de I’eau?’ mais aussi des foréts.

Les femmes a la téte d’institutions ont de meilleurs résultats en matiére d’environnement, et sont
associées a une plus grande transparence®. En 2019, ’augmentation de la représentation des femmes
dans les parlements nationaux a conduit a ’adoption de politiques plus strictes en matiére de
changements climatiques, entrainant une réduction des émissions de carbone?. En effet, lorsque les
parlements ont un grand nombre de femmes parlementaires, il est constaté que 1’Etat est plus avancé
dans ses politiques climatiques et environnementales®.

Ainsi, afin de garantir une meilleure efficacité de la lutte contre les changements climatiques, il est

nécessaire de mener des politiques climatiques en faveur de la justice sociale et de 1’égalité de
31

genre3,

ABSENCE D’EGALITE DE GENRE DANS LES SYSTEMES DE PRISE DE

DECISION RELATIFS A LA LUTTE CONTRE LE CHANGEMENT CLIMATIQUE

A. Absence de leadership inclusif au sein des instances décisionnelles

18. L’égalité de genre dans les sphéres publiques, privées et politiques est un droit fondamental
dont la bonne application est devenue une urgence contemporaine pour un monde inclusif,
pacifique et durable.

19. Inscrit aux articles 7 et 8 de la Convention sur [’élimination de toutes les formes de
discrimination a 1'égard des femmes®, a I’objectif n°5 des Objectifs de Développement
Durable®, au sein de la Déclaration® et du Programme d’action de Pékin® mais aussi a
Iarticle 3 du Pacte International sur les Droits Civils et Politiques, la représentation égale et
inclusive des femmes dans les systemes de prise de décision est un droit humain et un outil
essentiel pour atteindre les objectifs internationaux d’égalité de genre.

20. L’article 21 de la Déclaration Universelle des Droits de |’'Homme®' stipule le droit de toute
personne a prendre part a la direction des affaires publiques de son pays. L’article 4 de la
Déclaration Universelle de la Démocratie® compléte ce propos en affirmant qu’une démocratie
ne peut exister sans véritable partenariat entre hommes et femmes dans la conduite des affaires
publiques.

21. Cependant, les inégalités de genre sont encore trop présentes au sein des hautes sphéeres de
décision politique. Les femmes ne représentent que 26.3 % de I’ensemble des parlementaires
dans le monde® ; seulement 1 % de ces femmes sont agées de moins de 30 ans*. On ne
dénombre que 5 pays au monde avec un taux de femmes aux postes ministériels au-dessus 50
%* : le Rwanda, Cuba, le Nicaragua, le Mexique et les Emirats arabes unis*?. Sur 197 Etats,
seuls 22 d’entre eux sont présidés par une femme* et 119 Etats n’ont quant 4 eux jamais été
présidés par une femme.

22. De plus, malgré les lois et textes existants, le Programme des Nations Unies pour le
Développement constate que seul 1 % de 1’aide publique au développement dans les secteurs
économiques et productifs revét une approche genrée*.



B. Absence de leadership inclusif au sein des systémes de prise de décision relatifs a la lutte contre
le changement climatique

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Le Programme de Lima®, adopté en 2015 dans la décision 18/CP.20, vise a favoriser les politiques
climatiques intégrant le genre, a renforcer les capacités des négociateur-rice-s sur le genre, a
organiser des ateliers d’échange sur le genre et a augmenter la participation des femmes aux
instances de décision consacrées au climat. Quatre ans plus tard, le Programme de travail renforcé
de Lima relatif au genre et son plan d’action pour 1’égalité des sexes* est adopté lors de la COP25
dans sa décision 3/CP.25. 1l tend a accroitre la participation des femmes, a la fois aux négociations
internationales et aux politiques nationales sur le climat, et & aider les organisations de femmes a
accéder aux financements climatiques.

Signée par 189 Etats, la Déclaration de Beijing*’ exhorte les Etats Partis & mettre en ceuvre tous les
moyens possibles pour tendre vers une réelle égalité femmes-hommes, mettant en exergue trois
objectifs stratégiques®® d’action gouvernementale sur Denvironnement, notamment 1’égale
participation femmes-hommes a tous les niveaux du processus décisionnel concernant
I’environnement et la mise en place de mécanismes pour évaluer I’impact de telles politiques
intégrant une dynamique genrée.

En 2021, lors de la 76°™ session de 1’ Assemblée Générale des Nations Unies*, les Etats Partis ont
insisté sur la nécessité d’inclure les femmes au leadership climatique pour reconstruire en mieux,
pour faire face a I’urgence climatique, pour surmonter la crise de la pollution.

De nombreux appels a une meilleure représentation genrée ont été initiés, tels que la lettre ouverte a
I’équipe de la direction de la COP27 appelant cette instance a une plus grande responsabilité et
transparence sur la parité au sein de son équipe®, I’organisation d’une contre-COP27%!, et la
demande de I’OIT aux Etats Membres du G7 de prendre des mesures de protection envers les
femmes®.

Alors que la crise environnementale s’intensifie, les textes existants ne suffisent pas a enrayer le
phénoméne de discrimination et d’inégalité de genre demeurant au sein de groupes de prise de
décision relatifs a la lutte contre le changement climatique : le statut des femmes n’est pas reconnu.

1) Alors qu’elles représentent 40 % de la force de travail dans le secteur agricole et sont
responsables de 60 a 80 % de la production de nourriture®, elles détiennent moins de 10 % des
terres®.

2) En 2016, environ 30% des exploitations agricoles européennes étaient exploitées ou
coexploitées par une femme®. Cela ne doit cependant pas masquer la situation préoccupante
des conjointes d’exploitants qui, n’étant pas considérées comme agricultrices, n’ont aucun droit
sur I’exploitation ou elles travaillent (évolution en France® depuis 1999 avec la création®” du
statut « conjoint collaborateur d’exploitation ou d’entreprise agricole »%8).

3) Alors qu’elles sont les premiéres collectionneuses d’eau (62%)%, elles opérent ce travail de
maniére non rémunérée, contrairement aux hommes qui utilisent I’eau a des fins lucratives®.

Les aides accordées par I’Etat dans le domaine agricole demeurent également discriminantes. En
Afrique subsaharienne, 70 % des crédits sont attribués a des projets de haute technologie, pour
I’essentiel dirigés par des hommes. Les 30 % restants sont affectés aux petits projets de communauté,
qui sont en partie pilotés par des femmes®:. L accés restreint au crédit empéche les femmes de
renforcer leur leadership.



29.

30.

31.

32.

Dans le monde scientifique, les inégalités de genre impactent les orientations stratégiques en
matiere de recherche et développement de solutions innovantes : les femmes représentent 28% de
tous les chercheurs scientifiques (45% en Amérique Latine®?).

En 2015, seulement 22 % des membres des exécutifs des principaux Fonds Internationaux chargés
de lutter contre le réchauffement climatique® sont des femmes.

Pour les COP, seulement 10% des chefs de délégations étaient des femmes en 2009 et 13% en 2021,
avec un maximum de 26% en 2017.

1) Lors de la COP21, seulement 8 femmes sur les 150 chefs de gouvernement étaient présentes®.
Les fonds verts pour le climat et les fonds verts pour 1’environnement mondial sont composés
de moins de 15 % de femmes®.

2) Lors de la COP26, sur les 232 membres répartis dans les 16 comités, seulement 34 % étaient
des femmes. 3 comités sur les 16 étaient composé de 50 % de femmes ou plus. 4 de ces comités
avaient 20 % ou moins de femmes dans leur équipe®®. Sur les délégations des Partis, seulement
39 % de femmes en occupaient la direction (ce qui constitue une amélioration par rapport au
dernier rapport).

3) Lors de la COP27, sur 110 dirigeants rassemblés a la station balnéaire de Sharm El Sheikh,
seulement 7 étaient des femmes, portant leur représentativité a 6.36 %°’.

Le GIEC®, Groupe d’Experts Intergouvernemental sur I’Evolution du Climat, a depuis 1990 rédigé
6 rapports d’évaluation, 11 rapports spéciaux et 9 rapports méthodologiques®. La thématique des
femmes comme force de propositions, de solutions, ou en tant que leaders ou porte-paroles de la
crise climatique n’est abordée qu’au sein d’un unique rapport : le dernier’®. Deux paragraphes sont
consacrés a cette thématique dans le rapport résumé’. Ce rapport a été écrit par 33% de femmes?.
Sur les autres travaux, le 4°™ rapport général était composé de 15% de femmes participantes, et le
5¢me de 21%7. Concernant les auteurs principaux de ces travaux, seuls 32% étaient des femmes pour
le dernier rapport™.

PROPOSITIONS POUR RENFORCER L’EGALITE DE GENRE AU SEIN DES

SYSTEMES DE PRISE DE DECISION RELATIFS A LA LUTTE CONTRE LE
CHANGEMENT CLIMATIQUE

33. Une participation égalitaire doit étre mise en place au sein des espaces de haut niveau. Pour

cela, les mesures politiques et législatives d’adaptation au climat doivent étre genrées. Il est
donc nécessaire :

1) De proposer une participation intersectionnelle dans les espaces de plaidoyer de haut niveau™
(les femmes et plus particuliérement les femmes de moins de 30 ans™, les populations rurales
et autochtones), tel que mis en place au Canada lors de sa délégation pour la COP23"7,

2) D’intégrer des perspectives de genre dans les politiques et programmes holistiques de réduction
de risques environnementaux et climatiques’,

3) D’encourager la nomination de coordonnateurs et coordinatrices nationaux pour 1’égalité de
genre’®,

4) De proposer la création d’un poste de rapporteur.se spécial sur la justice climatique incluant la
question d’égale représentation des genres au sein des sphéres de décision relatif a la lutte
contre le changement climatique,

5) D’assurer une plus grande transparence sur les personnes nommées ainsi que sur les modes
nomination de ces dernieres au sein des équipes de direction des organisations engagées en
faveur du climat®,



6) De parvenir d’ici 2030 a un quota égal ou supérieur a 30 % de femmes au sein des institutions
locales, nationales et internationales de direction en politique climatique®, 7) Concernant le
GIEC en lui-méme :

i.  Assurer le suivi d’une égale représentation des genres dans les candidatures nationales et la
participation au sein du groupe d’experts®?,

ii. Elaborer une politique en matiere d’égalité¢ de genre et un plan de mise en ceuvre connexe
pour fournir objectifs et moyens d’action®,

iii. Créer un comité de 1’égalité de genre chargé d’exécuter le plan de mise en ceuvre et de
présenter régulierement des rapports d’activités aux sessions pléniéres du GIEC (tel que mis
en place au Canada avec la création du Conseil consultatif sur I’égalité de genre du G7%%),

8) De renforcer ou faire respecter les droits fonciers des femmes® afin de reconnaitre le statut de
ces derniéres, notamment dans le domaine agricole. Pour étre efficace :

i Ces droits doivent étre inclus les systemes coutumiers et traditionnels®,

ii. Comme effectué au Mexique, des données par genre doivent étre ventilées afin de
déterminer le nombre de femmes pouvant et ayant bénéficié de ce programme®’. iii. Des
partenariats stratégiques doivent étre conclus non seulement avec les communautés, mais aussi
avec les entreprises du secteur privé pour renforcer les droits des femmes 8,

34. Ces mesures d’adaptation doivent étre encadrées de leur conception a leur mise en ceuvre . Il faut

1) Veiller dés leur introduction a ce qu’elles n’augmentent pas le phénomeéne d’inégalité®,

2) Mettre en place des lois sanctions en cas de non-respect des mesures d’adaptation (exemple de
la Suéde)®?,

3) Mettre en place un processus d’étude d’impacts de ces lois®?, tel qu’un rapport chaque année
sur I’impact de ces mesures, comme effectué en Suéde® et au Canada®.

35. Un systeme de financement sensible au genre doit également étre mis en place :

1) Proposer le financement des pays les plus riches pour soutenir les projets d’inclusion et de
promotion de 1’égalité de genre dans le contexte de leadership au sein des systémes de prise de
décision relatif au climat %. Ce financement doit étre versé en priorité dans les secteurs générant
une importante émission de gaz a effets de serre. A titre d’exemple, dans les Andes
équatoriennes, les femmes autochtones peuvent prendre une direction agricole durable grace au
financement de la municipalité de Madrid, a ONU Femmes et au gouvernement provincial
d’Azuay®,

2) Flécher une partie des financements internationaux vers les initiatives en faveur d’une politique
inclusive dans le leadership climatique®’,

3) Intégrer de maniére systématique les enjeux environnementaux et de parité homme-femme dans
les stratégies économiques et financiéres de tout organe de représentation et de décision
(échelles locale, nationale ou internationale)®,

4) S’assurer que 100 % des finances en faveur du climat prennent en compte les enjeux liés au
genre®,

36. D’un point de vue du secteur entrepreneurial, il est nécessaire de placer ’ODD 5 dans les
stratégies de responsabilité sociétale des entreprises'®.

37. Ces mesures d’adaptation doivent favoriser ’inclusivité, et notamment les actions en faveur d’un
égal acces a I’éducation®. 1l faut pour cela :
1) Exiger I’accés a la formation et au travail de maniére égalitaire!%?,
2) Améliorer ’accés a des services publics abordables ou universels (garde d’enfants, éducation,
santé, protection sociale)%
3) Permettre un accés accru aux services de santé reproductif et de planification familiale®,



4) Améliorer ’accés des femmes au crédit, aux services bancaires et aux programmes de
microcréditl%,
5) Exiger un salaire égal pour un travail de valeur égale’®,

6) Partager équitablement le travail domestique et de soins a domicile!®’, 7) Développer I’accés
aux outils numériques®,

38. Ces mesures doivent étre accompagnées d’un travail de sensibilisation du public, mais aussi
des femmes elles-mémes.

1) Du public : sensibiliser a la question climatique et du leadership féminin, notamment des pays
du Sud, donnant ainsi un visage® a la lutte contre le changement climatique, 2) Des femmes
et des filles :

i.  Leur faire connaitre leurs droits en mettant en place des campagnes d’informations ou de
formations®,

ii. Mettre en ceuvre une stratégie pour attirer les filles dans les établissements et les formations
agricoles 11,

iii. Lire et partager les récits des femmes a 1’avant-garde de 1’action climatique dans le
monde*?, telles que celles récompensées par le prix Solutions Genre et Climat*2,

39. Cette sensibilisation doit inclure les enjeux liés a la sécurité des filles et des femmes!** (qu’il
s’agisse de leaders locales, nationales ou internationales, mais aussi des défenseuses des droits des
femmes). Des politiques de tolérance zéro pour le harcélement sexuel et la violence au travail doivent
étre exigées 1%°,

40. Les parties prenantes a la présente contribution remercient le Comité d’étre a I’initiative de ce débat
et ’exhortent a se prononcer et a s’engager pour une plus grande reconnaissance des femmes leaders,
trop peu visibles dans les débats relatifs au changement climatique
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